Estado do Rio de Janeiro % ; :‘

Swid  Prefeitura de Saquarema ey
uf’%w Gabinete da Prefeita SAQUAREMA

PUBLICAm LEI N° 1.138 DE 13 DE JULHO DE 2011.

Dispoem sobre as Diretrizes Orgamentarias para o
Em l ( l ' 0 \/ Exercicio de 2012 e d4 outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° - Fica estabelecida, em cumprimento ao disposto no alrt.’ j65. § 2‘? da
Constituicdo Federal, na Lei n° 4.320/64 e a Lei Organica do Municipio, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2012 compreendendo:

|- as prioridades e as metas da administragcao publica municipal;

Il — a estrutura e a organizagao dos orgamentos; o

IIl — as diretrizes gerais para elaboragao e execucéo dos orgamentos do Municipio e suas
alteracoes;

IV — as disposigoes relativas a divida publica municipal; N

V —as disposicoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais; ‘
VI — as disposi¢Oes sobre alteragdes na legislacao tributaria do Municipio para o exercicio
correspondente;

VII- as disposigédes finais.

CAPITULO Il
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art.2° - As metas e riscos fiscais de receitas e despesa para o exercicio de
2012, de que trata o artigo 4° da Lei Complementar 101/2000 — LRF estio apresentadas
na forma que segue:

| — Anexo | — Metas fiscais

a) Tabela | — Metas Anuais:

b) Tabela Il — Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

c) Tabela Ill — Avaliagao do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

d) Tabela IV — Evolugéo do Patriménio Liquido;

e) Tabela V — Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

f) Tabela VI — Margem de Expanséo das despesas obrigatorias de caréater continuado;
g) Tabela VII — Estimativa e compensacao da renuncia de receita;

h) Tabela VIIl — Receitas e despesas previdenciarias do Regime Préprio de previdéncia
dos Servidores;

i) Tabela IX — Projecédo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Il — Anexo |- Riscos fiscais

lll — Anexo Ill- Meméria de Calculo

1) das Metas Fiscais;

2) da projecéo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.
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Il — Anexo IV— Metas e Prioridades para o exercicio de 2012,

CAPITULO Il ) )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art.3° - As prioridades e metas para o exercicio de 2012 serao contempladas na
Lei Orcamentaria- de 2012 prioritariamente com base na disponibilidade de recursos
financeiros que se encontram detalhadas no Anexo | e Il desta Lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2012 serao destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Anexo IV desta Lei, ndo
se constituindo, todavia, em limite a programacgao da despesa;

§ 2° - Para a definicao das prioridades e das metas, foi utilizado a estrutura de Programas
e AclOes previstas na programacao para o exercicio de 2012 da Lei Municipal 1.104 de
17/12/2010 - Lei de Revisao do Plano Plurianual 2010/2013;

§ 3° - Atendidas as metas e prioridades propostas, a Lei Orcamentéaria para 2012 podera
contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam parte do PPA 2010/2013;

§ 4° - Os investimentos em fase de execugao terdo preferéncia sobre 0s novos projetos;

§ 5° - A programagao de novos projetos nao podera se dar a custa de anulagdo de
dotacdes destinadas a investimentos em andamento, em consonancia com o art. 45 da
Lei Complementar 101/2000;

§ 6° - O pagamento das despesas com pessoal e seus encargos sociais bem como o
pagamento dos servigos da divida terdo prioridade sobre as acdes de expanséo.

CAPITULO IV
DAESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 4° - Para efeito desta lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando &
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual,

Il — Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario @ manutencao da agéao de governo;

Il — Projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto

que concorre para expansao ou aperfeicoamento da agao de governo;
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IV — Operacao Especial as despesas que nao contribuem para a manutengéo das agoes
de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram contraprestacao direta sob a
forma de bens ou servigos;

V — resultado priméario: A diferenca entre as receitas e as despesas publicas nao
financeiras;

VI — resultado nominal: A diferenca entre as receitas e as despesas publicas, incluindo
receitas e despesas financeiras, os efeitos da inflagao e da variagdo cambial, ele
representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal liquida entre dois exercicios;

VII — valores correntes os valores das metas fiscais, ano a ano, estabelecidas com base
no cenario macroecondmico, ou seja: valores estabelecidos de acordo com as
perspectivas da economia, crescimento de rol de contribuintes, elevagao de aliquotas,
indice de inflacao e outros.

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos e operacOes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizacao da
acao.

§ 2° - As categorias de programagao serao identificadas no projeto de lei orgamentaria por
programas, atividades, projetos ou operagdes especiais.

Art. 5° - A Lei Orgamentaria sera estruturada em conformidade com a estrutura
organizacional da Administragdo Municipal e abrangerd o orgcamento fiscal e da
seguridade social compreendendo a programagdo dos 6rgdos do Municipio, suas
Autarquias e Fundos.

Art. 6° - O projeto de Lei Orgamentaria anual ser4 encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido na Lei n°® 4.320/64, e sera composto de:

| — texto de lei;

Il — consolidagéao dos quadros orgamentarios;

Il —anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

IV — discriminacdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos orcamentos
fiscais e da seguridade social.

§ 1° - Integraréo a consolidagdo dos quadros orgamentéarios os seguintes demonstrativos:

| — Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 1
da Lei 4.320/64);

Il — Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econdémicas (Anexo 2 da Lei
4.320/64),

Il — Resumo Geral da Despesa segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 3 da Lei
4.320/64);

IV — Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdémica, Grupos de Natureza de
Despesa e Modalidade de aplicagao em cada Unidade Orgamentéria (Anexo 3 da Lei
4.320/64),

V - Programa de Trabalho (adendo 5 da Portaria SOF/SEPLAN n° 8/1985);
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V| — Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo da Despesa por Funcao, '
Sub — funcao, Programas, Projetos, Atividades e Operagdes Especiais ( Anexo 6 da Lei
4.320/64 e adendo V as portaria SOF n° 8/1985);

VIl — Demonstrativo da Despesa por Funcao, Sub — fungbes, Programas, Projetos,
Atividades e Operacdes Especiais (Anexo 7 da Lei 4.320/64);
VIl — Demonstrativo da Despesa por Funcbes, Sub — fungbes, Programas, conforme o

vinculo com os Recursos (Anexo 8 da Lei 4.320/64);

IX — Demonstrativo da Despesa por Orgaos e Fungoes (Anexo 9 da Lei 4.320/64);

X — Quadro Demonstrativo da Despesa — QDD por Categoria de Programacao, com
identificacao Institucional, Funcional Programatica, Categoria Econdmica e Indicacao das
fontes de Financiamentos;

§ 2° - A mensagem de encaminhamento da Proposta Orgamentaria deve atender ao que
trata o art. 22, Paragrafo Unico, | da Lei 4.320/64.

Art. 7° - A Lei Orcamentaria de 2012 apresentara conjuntamente a programacéo
dos orgamentos fiscal e da Seguridade Social, em consonéncia com os dispositivos da
Portaria n° 42/99, do Ministério do Orgamento e Gestéo e da Portaria Interministerial n°
163/2001, a discriminagédo da despesa por unidade orcamentéaria, expressa por categoria
de programagao, indicando-se, pra cada uma, o seu menor nivel de detalhamento:

| — 0 orgamento a que pertence;
Il — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificacao:

a) Despesas Correntes:

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) Despesas de Capital:

Investimentos;

Inversdes Financeiras;

Amortizagao e Refinanciamento da Divida;
Outras Despesas de Capital.

CAPITULOV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO £ EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DO
MUNICIPIO

~ Art. 8° - O Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio de Saquarema, relativo ao
exercicio de 2012, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execugao do
orcamento:

I — O principio de controle social implica assegurar a todo cidadao a participacéo na
elaboracéo e no acompanhamento do orcamento;
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Il — O principio de Transparéncia implica, além da observagao do principio constitucional
da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informacoes relativas ao orgamento.

Art. 9° - Serd assegurada aos cidaddaos a participacao no processo de
elaboracdo e fiscalizacdo do orgamento, através da definicdo das prioridades de
investimento de interesse local, mediante regular processo de consulta.

Art. 10 - A estimativa da receita e a fixagao da despesa constante do projeto de
lei orcamentaria serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 11 — A elaboragéo do projeto, a aprovagao e a execucao da lei orcamentaria
serao orientadas no sentido de alcancar superdvit primario necessario a garantir uma
trajetoria de solidez financeira da administragcao municipal.

Art. 12 — Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31, todos da Lei Complementar n® 101/2000, o
Poder Executivo e Poder Legislativo procederao a respectiva limitagao de empenho e de
movimentagdo financeira podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de
projetos, atividade e operagdes especiais.

§ 1° - excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacdes
constitucionais e legai do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos
da divida.

§ 2° No caso de limitacdo de empenhos e de movimentacao financeira de que trata o
caput deste artigo, sera buscada a preservagao das despesas abaixo hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos patronais:

Il — com conservacéo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da
Lei Complementar n® 101/01;

§ 3° - .Na pipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicara no Poder Legislativo o montante que |he cabera tornar indisponivel para
empenho e movimentagéo financeira.

Art. 13 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteracoes e
adequacles de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com
0 objetivo de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

o _Art. 14 — A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existencia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotagées, nos termos da Lei 4.320/64.

Art. 15 — Na programagéo de despesa, nao poderéo ser fixadas despesas, sem

que estejam definidas as fontes de recursos.
/’\\
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Art. 16 — Observadas as prioridades a que se refere o artigo 3° desta lei, a Lei
Orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e desp_esas
obrigatérias de duragéo continuada, a cargo da Administracao Direta, das Autarquias e
dos Fundos especiais, se:

| — houver sido adequadamente atendido todos os que estiverem em andamento;, '

Il — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagao do patriménio publico;
Il — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeios;

IV — os recursos alcancados destinarem-se a contrapartida de recursos federa[s,
estaduais ou de operacao de crédito com objetivo de concluir etapas de uma acéao
municipal.

Art. 17 — E vedada & inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das
entidades mencionadas no art. 16, para associagdes de servidores e de dotagdes a titulo
de subvencoes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividade de natureza continuada de atendimento direto ao publico nas
areas de assisténcia, social, salde, Esporte, Cultural e Educagdo ou que estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

§ 1 © - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, as entidades
privadas sem fins lucrativos deverd apresentar declaragéo de funcionamento regular nos
ultimos dois anos emitida no exercicio de 2012 e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas, beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer
titulo, serdo submetidas a fiscalizagao do Poder Publico com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° - Sem prejuizo da observancia das condi¢Oes estabelecidas neste artigo, a incluséo
de dotagoes na Lei Orgcamentaria e sua execucgao dependeréo ainda de:

| — publicagéo, pelo Poder Executivo de normas a serem observadas na concessao de
auxilios, prevendo-se clausulas de reversdo no caso de desvio de finalidade;
Il — identificacdo do beneficio e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4° - A concesséo de beneficios de que trate o caput deste artigo devera estar de acordo
com o art. 26 da Lei Complementar n°® 101/2000 e atender as exigencias previstas nas
legislagdes vigentes:

| — Se a transferéncia néao for amparada em lei especifica, identificar-se-a a finalidade e a
motivacao do ato, bem como a importancia de tal alocacao para o setor privado.

Art. 18 — A inclusdo, na lei orgamentéaria anual, de transferéncias de recursos
para o custeio de despesas de outros entes da Federacao somente podera ocorrer em
situacdes que envolvem claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os
dispositivos constantes no art. 62 da Lei Complementar, n® 101 de 04 de maio de 2000.

Lo
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Art. 19 — As receitas proprias das entidades mencionadas no art. 15 serao
programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos sociais,
juros, encargos e amortizagdo da divida, contrapartida de financiamentos e outras
despesas de manutencgao.

Art. 20 — A Lei Orgamentaria somente contemplara dotagao para investimentos
com duragao superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver contido no Plano
Plurianual ou em Lei que autorize sua inclusao.

Art. 21 — A Lei Orgamentaria contera dotagao para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal nao inferior a 0,005% (meio
por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2012, destinadas no
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos imprevistos.

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdao destinados ao atendimento de
passiveis contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencédo de
resultado primario positivo, se for o caso, e também, para abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme disposto na Portaria MPO n°® 42/99 e portaria STN n°® 163/01,
art. 8%

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes nao
se concretizem até o dia 10 de dezembro de 2012, poderao ser utilizados por ato do
Chefe do Poder Executivo Municipal, para abertura de créditos adicionais suplementares
de dotagOes que se tornarem insuficientes.

) CAPITULOVI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 — A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento da despesa
decorrente de divida contratual e com refinanciamento, inclusive com a previdéncia social.

Art. 23 — O Projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composigéao da receita
total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os limites
estabelecidos no artigo 167, inciso |1l da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico — A Lei Orgamentaria Anual devera conter demonstrativos
especificando, por operagdo de crédito, as dotagées ao nivel de projetos e atividades
financiadas por estes recursos.

Art. 24 — A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizagédo de operacbes de
crédito por antecipacao de receita, desde que observado o disposto no art. 38 da Lei
Complementar n°® 101/2000.

&
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CAPITULO VI ,
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS

Art. 25 — O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei que aqtc_:riza,
poderdo em 2012, criar cargos e fungoes, alterar a estrutura de carrei_ras. corrigir ou
aumentar a remuneracao dos servidores, conceder vantagens, feallzar concursos
publicos, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em carater temporario, na
forma da lei, observados os limites e as regras da Lei Complementar, n® 101/00.

Paragrafo Unico - As despesas com pessoal dos Poderes Exec_utivo e Legisiativcg
observarao as disposicdes contidas nos artigos 18,19 e 20 da Lei Complementar n
101/2000.

Art. 26 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a dog¢ao de medidas c!e que
tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal preservara servidores
das areas de Saude, Educacao e Assisténcia Social.

Art. 27 — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo Unico
do art. 22 da Lei Complementar, n® 101 de 04 de maio de 2000 a contratagao de hora-
extra, fica restrita as necessidades emergenciais das areas de satde e saneamento.

) CAPITULO VI ) )
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 28 — A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2012 contemplara medidas de aperfeicoamento da administracao dos
tributos municipais, com vistas & expansao de base de tributacao e consequente aumento
das receitas proprias.

Art. 29 — A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideracao, adicionalmente, o impacto de alteragéo na legislagao tributaria, observadas
a capacidade econdémica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda com destaque
para:

| — atualizagéo da planta genérica de valores do municipio;

Il — revisao, atualizagdo ou adequagéo da legislacao sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicbes de pagamento, descontos e
isencgoes, inclusive com relacao a progressividade deste imposto;

Il — reviséo da legislagao sobre o Imposto Sobre servicos de qualguer natureza:

IV — reviséo da legislacao aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Inter Vivos e de Bens
imoveis e de Direitos Reais sobre imdveis;

V — instituicdo de taxas pela utilizagao efetiva ou potencial de servigos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou pastas a sua disposicao;

W
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VI — revisao da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
VIl — revisdo das isencoes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal.

§ 19 - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econémico e cultural do Municipio,
o Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria, cuja rendncia de receita se limitara aos montantes dimensionados no
Anexo de Metas Fiscais, ja considerados no célculo do resultado primario.

§ 2° - A parcela de receita orgamentaria prevista no caput deste artigo, que decorrer de
propostas de alteragdes na legislagéo tributaria ainda em tramitacao, quando do envio do
projeto de Lei Orgamentaria Anual a Camara de Vereadores podera ser identificada,
discriminando-se as despesas cuja execugdo ficard condicionada a aprovacao das
respectivas alteracoes legislativas.

Art. 30 — Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranca sejam superiores ao credito tributéario, poderao ser
cancelados, mediante autorizagao em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita;

Art. 31 — A Lei que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de
natureza tributéria ou financeira, somente entrara em vigor apés anulacéo de despesa em
valor equivalente, caso produza impacto financeiro, demonstrando as medidas
compensatérias, no mesmo exercicio, respeitadas as disposigcoes do art. 14 da Lei
Complementar n°® 101/2000.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 32 - E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou dotagdo ilimitada.

Art. 33 — O Poder Executivo realizara estudos visando & definicao de sistema de
controle de custos e avaliagéo de resultados das acoes de governo.
Paragrafo Unico — A alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera feita

diretamente & Unidade Orcamentaria responsavel pela sua execucao, de modo a
evidenciar o custo das agOes e propiciar a correta avaliacao dos resultados.

Art. 34 — Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, entende-
se como despesas irrelevantes, para fins § 3, aquela cujo valor nao ultrapasse, para bens
e servigos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93.

Art. 35 — Até trinta dias apods a publicagao dos orgamentos, o Poder Executivo
estabelecerd através de decreto, a Programacao Financeira e o Cronograma de
Execugdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8° da Lei
Complementar n® 101/2000.
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Art. 36 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdes nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos adicionais enquanto nao iniciada a
votagao, no tocante as partes cuja alteracéo é proposta.

Art. 37 — Serédo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia
financeira de tesouraria.

Art. 38 — Os metodos e processos de controle de custos deverao ser praticados
por todos os Orgdos da Administracao Municipal, sob o controle e orientacao da
Secretaria Municipal de Administracdo, Receita e Tributacdo, observadas as disciplinas
legais vigentes até que sejam estabelecidas as normas para controle de custos e
avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento.

Art. 39 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as
disposicoes em contrério.

Saquarema, 13 de julho de 2011.

oo T

FRANCIANE MOTTA
Prefeita
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PREFEITURA DE SAQUAREMA
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO | - METAS FISCAIS

Taela Vil - RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2012
AMF - Demonstrativo VI (LRF, art.4°, §2°, inciso IV, alinea "a") R$ 1,00
RECEITAS 2010 2009 2008
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 3.881.056 2.727.582 2.528.450
RECEITAS CORRENTES 3.881.056 2.727.582 2.528.450
Receita de Contribuigdes dos Segurados 2.977.243 2.320.934 2.226.889
Pessoal Civil 2.977.243 2.320.934 2.226.889
Pessoal Militar s 2
Outras Receitas de Contribuigdes - ' -
Receita Patrimonial 815.908 406.648 301.560
Receita de Servigos 5 =
Qutras Receitas Correntes 87.906 - -
Compensagao Previdenciéria do RGPS para o RPPS - o -
Qutras Receitas Correntes 87.906 - -
RECEITAS DE CAPITAL - - =
Alienacéo de Bens, Direitos e Ativos . = =
Amortizagdo de Empréstimos - £
Qutras Receitas de Capital - :
~) DEDUGOES DA RECEITA : i
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (1) 3.913.062 3.320.080 2.823.720
RECEITAS CORRENTES 3.913.062 3.320.080 2.823.720
Receita de Contribuigdes 3.913.062 3.320.080 2.823.720
Patronal 3.913.062 3.320.080 2.823.720
Pessoal Civil 3.913.062 3.320.080 2.823.720
Pessoal Militar R

Cobertura de Déficit Atuarial -

Regime de Débitos e Parcelamentos - - .
Receita Patrimonial 3 = "
Receita de Servigos =
Outras Receitas Correntes o - z

RECEITAS DE CAPITAL :
(—) DEDUCOES DA RECEITA - - "
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (Ill) = (1 + 1) 7.794.118 6.047.663 5.352.170
DESPESAS 2010 2009 2008
Di?;ﬁ:‘;i :::E;lgENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) (IV) 5.098.907 4.146.385 3.421.153
626.943 501.309 382.788
Despesas Correntes 621.249 490.202 375.286
Despesas de Capital 5.604 11.107 7.501
PREVIDENCIA 4.471.963 3.645.076 3.038,366
Pessoal Civil 4.471.963 3.645.076 3.038.366
Pessoal Militar
Qutras Despesas Previdencidrias - . %
Compensagio Previdenciaria do RPPS para o RGPS - » -
Demais Despesas Previdencigrias -
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORGAMENTARIAS) (V) - " “
ADMINISTRAGAO R -
Despesas Correntes !
Despesas de Capital B - -
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (V1) = (IV + V) 5.098.907 4.146.385 3.421.153
|RESULTADO PREVIDENCIARIO (Vil) = (Ill - Vi) 2.695.211 1.901.278 | 1.931.o1ﬂ

FONTE:Relatério Resumido de execugdo Orgamentaria - RREO |, 2008, 2009 e 2010

e L]/»
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ANEXO Il

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
(LRF art.4,§ 3° da LRF)



LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
ANEXO II - RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

2012
ARF (LRF, art 4°, § 3°) R$ 1,00
RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS
Descricao Valor Descricéo Valor

Decisbes judiciais contrarias a prefeitura Municipal sobre questbes 591.425,33 |Para as sentenc¢as transitadas em julgado ja existe previséo

trabalhistas. orgamentaria embutida nas metas de despesas previstas

Decisbes judiciais contrarias a prefeitura Municipal sobre guestdes 1.186.095,89 |Compensagao no exercicio por redugéo de empenhos nas

tributarias podendo levar a suspensdc de cobranga de tributos elou diversas areas, nos termos da LDO

blogueio de transferéncias intragovernamentais
—mnca_czo financeiro e atuarial do regime proprio da Previdéncia social 247.220,97
_._.O._.>_. _ _ 2.024.742 |TOTAL 2.024.742
FONTE: Secretaria de Administragio Receita e Tributagéo

e
Ny \_

| €



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Saquarema
Gabinete da Prefeita

Anexo Il
Metas Fiscais — MEMORIA DE CALCULO

(81°, Art.4° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000)



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Saquarema
Gabinete da Prefeita

1. INTRODUGAO

O célculo das metas de receitas e despesas realizado para fins de definicao das metas e
riscos fiscais para 2012, 2013 e 2014 e, ainda, para a definicao das prioridades e metas da
Administracdo Municipal para 2012 tomou por base o0s cenarios macroecondmicos
estadual e federal cujos parametros estdo descritos na tabela a seguir:

QUADRO | - PARAMETROS UTILIZADOS NA LDO 2012

PIB nacional (variagdo % anual) 4.62%

4,16% 4,36% 4,54%
Taxa de CaAmbio Média (R$/USS - valor médio anual) 1,68 1,76 1,81 1,85
IGP-DI (variagdo % anual) 6,93% 4,95% 4,50% 4,50%
IPCA (variagdo % anual) 5,88% 4,80% 4,50% 4,50%
Taxa Selic (MEDIA) 10,12% 11,09% 10,72% 10,20%
PIB (valor absoluto em milhdes de RS) 3.519.296,76 |3.672.738,09 |3.839.480,40 |4.016.864,40

Fonte - Sistema de Expectativas de Mercado/BCB - Posicéio de 18/03/2011
Nota: PIB 2010 em milhdes de reais: 3.378.741,13 (acumulado no ano em valores correntes) IBGE

2. RECEITAS - Metodologia e Memoéria de Calculo das Principais Fontes de Receitas

Conforme ja mencionado, para a fixacdo da projecdo de receitas e despesas para a LDO
2012 tomou-se por base a previsao contida no PPA 2010/2013. Os quadros e justificativas
que seguem apresentam a metodologia e a memoria de calculo das principais fontes de
receitas.

QUADRO Il — Demonstrativos da Previsao de Receitas

1000.00.00.00.00 Receitas Correntes 151.505.346 165.331.492 173.750.509
1100.00.00.00.00 Receita Tributéria 31.058.258 33.940.396 36.446.814
1110.00.00.00.00 | Impostaos 28.332.686 30.897.453 33.266.938
1112.02.00.00.00 IPTU 10.719.578 12.097.472 12.641.858
1112.04.00.00.00 | IRRF 1.354.424 1.499.981 1.567.481
1112.08.00.00.00 | ITBI 2.050.000 2.100.000 2.194.500
1113.05.00.00.00 | ISS 14.208.684 15.200.000 16.863.100
1120.00.00.00.00 | Taxas 2.725.572 3.042.943 3.179.876
1200.00.00.00.00 | Receitas de Contribuigoes 9.714.908 10.719.546 11.201.926
1210.00.00.00.00 | Contribuicdes Sociais 4.714.908 5.319.546 5.558.926
1220.00.00.00.00 | Contribuicoes Econdémicas 5.000.000 5.400.000 5.643.000
1300.00.00.00.00 Receita Patrimonial 4.319.397 4.654.320 4.863.765
1600.00.00.00.00 | Receita de Servigos 4.227.510 4.617.491 4.825.278
1700.00.00.00.00 | Transferéncias Correntes 91.991.029 99.910.521 104.406.495
Transferéncias
1720.00.00.00.00 | Intergovernamentais 91.528.199 99.388.209 103.860.678
1721.00.00.00.00 | Transferéncias da Uniao 44.845.801 48.422.358 50.601.364
1721.01.02.00.00 Cota-Parte do FPM 22.098.041 23.202.943 24.247.075
1721.01.05.00.00 | Cota-Parte do ITR 18.000 18.315 19.139
1721.22.00.00.00 Cota-parte 12.886.951 14.543.438 15.197.893
2



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura de Saquarema
Gabinete da Prefeita

———— ToamprrancRecieas I — T 1
5.649.814

Transf.Rec.do SUS-Repasses _
520
1721 .33.00.00.00 Fundo a ZUndo =T - 4.940.393 5.406.52
eréncias de ecursos do
1721.34.00 00.00 ;-I:ITSST l’ 439,128 468.585 489.671

Transferéncias de Recursos do _m 508
1721 .35.00.00.00 FNDE : 3.970.548

Transferéncia Financeira do ICMS i 0,060
1721.36 00.00.00 |- Deson 100.00 .

T71:69,00,00.00_| Outras Transferénias da Unido %-ﬂ%
’E tados £0 1
1722.00.00.00.00 Transferéncias dos Es o7 ATE 16 619.265

1722.01.01 .00.00 Cota-Parte do ICMS
3.045.569
1722.01.02.00.00 Cota-Parte do IPVA WI—Z.SMAQO —
Cota-Parte do Pl sobre m
1722.01 .04.00.00 Exportagao 436.855

1722‘.01 .13.00.00 Cota-Parte da CIDE _ 180.000 180.000 188.100

Transf.Cota-parte Compensacao
—

Transferéncias de Recursos do
oo i |l
1730.00.00.00.00 Privadas

1750.00,00.00.00 | Transferéncias de Pessoas ﬂﬂm-m
1760.00.00.00.00 Transferéncias de Convénios mmm
1900.00,00.00.00 | Outras Receitas Correntes 10.194.243 11.489.218 -m

1910.00.00.00.00 | Multas e Juros de Mora T 055522 1.060.822 1.108.559
1920.00,00,00.00_| Indenizagdes e Restituigoes 9.000 mﬂﬂ
1930.00.00.00.00 | Receita da Divida Ativa [ o91o95721|  10.879.196 10.846.259

1990.00.00.00.00 34.000 40.000 41.800

_ Receitas Correntes Intra-
7000.00.00.00.00 | Or amentaria

2000.00.00.00.00 | Receitas de Capital mm 60.051.359
2100.00.00.00.00 Operagdes de Crédito _ _

2200.00.00.00.00 Alienacao de Bens
2400.00.00.00.00 Transferéncias de Ca ital

2470.00.00.00.00 | Transferéncias de Convénios

Transt.Convénios Unido e suas
2471.00.00.00.00 Entidades

18.115.618 23,256,829 24.,303.386
_ Transf.Convénios Estados, DF €
2472.00.00.00.00 Entidades 38.067.699 34.208.586

| TOTALGERAL | 213.051.781| 228.788.039 240.062.600
[ DEDUGOES FUNDEB 7.934.154 8.630.918 9.019.309

2.1. Receitas Correntes

As Receitas Correntes projetadas para 2012 sao compostas por impostos e taxas
arrecadados diretamente e por meio de transferéncias constitucionais do Estado e do
Govlerno_Federal. Também fazem parte das receitas correntes as receitas de servigos, a
patrimonial e as Contribuigbes. Para a projecéo realizada foram utilizadas series histéric’as
de arrecadagao do municipio bem como as variaveis macroeconémicas citadas, sobretudo
o comportamento esperado para 0 PIB e para a inflagao nos periodos vh:\douros. (@)
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Quadro lll, a seguir, apresenta as receitas correntes projetadas para 2012 segundo as
subcategorias econdmicas comparando-as com a receita corrente realizada de 2010:

QUADRQO Il — Receitas Correntes
Em R$ 1,00 correntes

Transferéncias Correntes 91.991.029 59,01% 66.053.665 59,67%
Tributaria 31.058.258 20,94% 27.199.135 24,57%
Contribuicao 9.714.908 7,10% 6.601.429 5,96%
Outras Receitas Correntes 10.194.243 7,10% 4,511.836 4,08%
Servicos 4,227.510 3,53% 3.328.053 3,01%
Patrimonial 4.319.397 2,32% 3.005.063 2,71%
TOTAL 151.507.358 100,00% 110.699.181 100,00%

- Receitas de Transferéncias Correntes

Em 2010 as transferéncias correntes constituiram a maior parcela das receitas correntes
(69,67%) e sao distribuidas em trés grupos: as Transferéncias Intergovernamentais (do
Estado e da Unido), as Transferéncias Multigovernamentais e “Outras Transferéncias”.
Para 2012 foi mantida a mesma propor¢do em relagdo ao total das receitas correntes
previstas (59%).

Entre as transferéncias correntes destacam-se: o Fundo de participacéo dos Municipios —
FPM (24% do total das transferéncias de 2012), o ICMS transferido pelo Estado (18% do
total das transferéncias de 2012) e, entre as transferéncias com aplicagao vinculada
destaca-se o FUNDEB, transferéncia federal destinado a Educagao Bésica (24% do total
das transferéncias de 2012).

Espera-se um incremento da receita proveniente de royalties de petréleo em 2012 com o
progresso da exploragéo das jazidas da Bacia de Santos. Em 2010 essa transferéncia
significou 9% do total das transferéncias e para 2012 a previsao alcanca 14%.

- Receita Tributaria

Séo os impostos de competéncia do Municipio — ISS, IPTU, ITBI, bem como IRRF de
servigos prestados ao Municipio e retidos em folha de pagamento pessoal. As Taxas pelo
exercicio do Poder de Policia e pela Prestagdo de Servicos Publicos também séao
consideradas receitas tributarias. A previsdo para 2012 de R$ 2,7 milhdes representa
aproximadamente 0,9% da previsao total da receita tributéria.

Entre os impostos destacam-se o IPTU e o 1SS cuja arrecadacédo é estratégica para o
Municipio e pode garantir a recuperagao de receita tributaria municipal

* IPTU - Com a atualizagédo permanente da planta de valores adequando a cobranga
do tributo a realidade imobilidria do Municipio, assim como com a implementagao
de medidas de evasao de receita, espera-se que este tributo continue sendo de
grande significancia sobre a arrecadacao de 2012. Em 2010 foi 37% da receita
tributaria. As agbes preveem a recuperacdo da Receita de IPTU e consequente
reducédo na inadimpléncia, aumento também, progressivamente, da arrecadacao da
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Divida Ativa, visto que sdo oferecidos prazos para quitagao de debito, assim como
as agdes de cobrangas que consequentemente gerara resultado positivo para o
Municipio.

e ISS — Esse imposto teve uma arrecadagcado bastante significativa em 2010,
superando as previsdes orgamentarias (44% da receita tributaria). Tal qual o IPTU,
o municipio desenvolve acdes voltadas para a melhoria na arrecadagéo, com a
instalagdo no Municipio de novas empresas prestadoras de servigos, que
continuarao refletindo positivamente na arrecadacao de 2012.

- Receita de Contribuicao

Compreende a Receita de Contribuicdo para o Sistema Préprio de Previdéncia. Esta
receita é administrada pelo IBASS — Instituto de Beneficio e Assisténcia aos Servidores de
Saquarema e a Contribuigdo para lluminagao Publica. Cabe ressaltar que parte dessa
receita (R$ 4,7 milhdes) é proveniente de recursos do préprio Tesouro Municipal, cujo
destino é a manutengéo do Instituto de Previdéncia, bem como a constituicao de reservas
patrimoniais, que visam garantir o futuro dos servidores e de seus dependentes.

2.2. Receitas de Capital

Dentre as receitas de capital destacam-se também as transferéncias que significaram a
quase totalidade das despesas de capital nos trés exercicios anteriores. Em 2010 foram
captados por transferéncias recursos para investimentos no valor de R$ 30,6 milhdes que
significaram 21% do total da receita arrecadada. Os recursos foram obtidos nos
orcamentos do Estado e da Unido, através de convénios, para a realizagdo de
investimentos em infraestrutura urbana de pavimentagdo e saneamento, construgao do
hospital de Bacaxa, entre outros. Para 2012 também foram previstos investimentos no
valor de R$ 56 milhdes com parte significativa ja4 assegurada. Ressalta-se que a efetivagao
dos ingressos dessas receitas esta vinculada a oferta de percentuais de contrapartidas e
da formulagéao de projetos pela administragao municipal.

3. DESPESAS

A situagao econdmica do pais ainda coloca a necessidade de uma politica de austeridade
e contengao de gastos, a fim de que o Municipio exerga sua fungao primordial de propiciar
o desenvolvimento econdmico, politico e social refletindo direta e positivamente na
qualidade de vida da populagao.

De posse da estimativa da receita para 2012, buscou-se adequar e atender as despesas
orcamentarias priorizando aquelas de carater continuado como é o caso das despesas
com pessoal e encargos e o custeio das atividades finalisticas de prestacao de servigos
publicos. Também foi necesséario garantir dotagbes para o pagamento dos compromissos
com a divida publica municipal, bem como recursos para contrapartida dos projetos de
infraestrutura e desenvolvimento econémico social assegurados através de convénios com
0s governos Estadual e Federal.

As metas anuais de despesas projetadas para 2013 e 2014 também foram atribuidas com
base nos valores realizados nos anos anteriores, nos termos dos contratos em andamento
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atualizadas com os indices previstos de variagéo de pregos (IPCA), conforme resumidas a

seqguir:

QUADRO IV - DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS PREVISTAS

Em RS 1,00

2.1. Despesas Correntes 116.806.255 128.795.718 134.591.525
2.1.1. pessoal 65.767.893 69.232.151 72.347.597
2.1.2. outras custeios 50.538.362 59.063.568 61.721.428
2.1.8. juros e encargos da divida 500.000 500.000 522.500

2.2. Despesas de Capital 88.904.964 94.620.848 99.836.986
2.2.1. investimentos 81.712.729 82.246.435 85.905.724
2.2.2. amortizagao da divida 6.832.235 8.074.413 9.437.762
2.2.3 inversoes financeiras 360.000 300.000 313.500
2.2.4 concessao de empréstimos
2.3.Despesas Intra-orgamentérias 3.342.078 4.202.663 4.391.783
2.4. Reserva de Contingéncia 3.998.484 5.188.810 5.422.306

TOTAL 213.051.781 228.808.039 240.062.600

3.1. Despesas Correntes

As despesas correntes sao compostas pelos gastos com o custeio, o que inclui pessoal e
encargos sociais, manutengao administrativa e dos servigos publicos, pagamento de juros
e encargos da divida entre outras.

- Pessoal e Encargos Sociais

A projecao dessas despesas foi realizada com base na previsdo orgamentéria de 2011
acrescido de crescimento vegetativo de 3% ao ano, da previsdo de reajuste salarial em
torno de 7% e, ainda da implantagao do plano de cargos e salario paga os servidores com
acrescimo estimado em aproximadamente 12% no total das despesas com pessoal e
encargos previstas para 2012.

Em relacdo aos valores referentes aos anos 2013 a 2014, foram considerados recursos
destinados aos reajustes autorizados, bem como aqueles necessarios & cobertura de
despesas decorrentes do preenchimento de cargos por concursos publicos, observadas as
disposigoes da Lei Complementar Federal 101/2000.

- Juros e Encargos da Divida

Foram estimados a partir da base para o calculo da evolugao da divida fiscal do Municipio
bem como para a projecao do resultado nominal. Os valores foram projetados para 2012 a
2014 a partir dos termos de pagamentos pactuados nos contratos, incluindo-se os da
renegociacao da divida com o INSS, além dos pagamentos previstos para as operagoes de
créditos a serem contratadas e com previsao de se efetivarem a partir de 2011.

3.2. Despesas de Capital G il
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A despesa de capital foi estimada para 2012 considerando os investimentos necessarios
especialmente para contratos e convénios ja firmados procurando honrar contrapartidas de
compromisso ja assumidos. Para 2013 a 2014 foram previstos recursos para arcar com
novos projetos ainda em negociagao relativos a convénios para infraestrutura urbana,
pavimentagdo e saneamento. Assim, estima-se que o resultado fiscal previsto para 2012 a
2014 sera, nos termos orgamentarios, revertido preferencialmente em investimentos nos
Programas que pretendam mudar a realidade sécio-econdmica do Municipio de
Saquarema. Sdo mantidas, portanto, as diretrizes para 2012 a 2014 de manutengao do
rigoroso controle de custeio da maquina publica e de atendimento, por meio de maiores
investimentos, as demandas da sociedade.

4. METAS FISCAIS ANUAIS DE 2012 A 2014

O ANEXO | estabelece as Metas Fiscais da LDO 2012 para os exercicios de 2012, 2013 e
2014.

Os dados da projegao de receitas e despesas e da divida publica do Municipio de
Saquarema estéo apresentados em valores correntes e constantes e também relacionados
ao Produto Interno Bruto — PIB do pais.

Para o célculo em valores constantes de 2011, os valores correntes foram deflacionados
pelas variagbes previstas para o indice de Preco ao Consumidor Amplo, IPCA, destacadas
no QUADRO 1.

4.1. Resultado Primario

As metas de resultado primario e nominal para os exercicios de 2012, 2013 e 2014 estao
apresentadas na “Tabela | — Demonstrativos de Metas Anuais” do Anexo | deste Projeto
de Lei. Os valores de receita e despesa e 0 montante da divida fiscal foram projetados
para os citados exercicios com base nas previsdes ja descritas neste Anexo.

O resultado fiscal primério assim definido como a demonstragdo dos niveis de gastos
orcamentarios e a sua compatibilidade com a arrecadacao, foi projetado para os trés
exercicios e apresentou valores positivos e crescentes quando comparado com a projecao
anual do PIB nacional. Isso demonstra os esforgos para a recuperagao econdémica do
Municipio bem como confirma a continuidade de uma politica de austeridade fiscal
implantada. O Resultado Primério previsto para o Municipio nos exercicios de 2012,2013 e

2014 apresenta a projecdo do excedente das Receitas Primarias sobre as Despesas
Primarias.

QUADRO V - Célculo para o Resultado Primario

AMF - Demaonstrativo | (LRF, art. 4°, § 1° Em R$1,00 correntes

1. Receita Total

213.051.781 228.808.039 240.062.600
(-) aplicagoes financeiras 1.845.457 1.954.132 1.954,132
(-) operagoes de crédito - =
(-) alienagoes de ativos - - =
(-) amortizagdes de empréstimos
RECEITA PRIMARIA (A) 211.206.324 226.853.907 238.108.468
1. Despesa Total 213.051.781 228.808.039 240.062.600
(-)juros e encargos da divida 500.000 500.000 522.500
(-)amortizacao da divida 6.832.235 8.074.413 9.437.762
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(-)concessao de empréstimos “ - -
(-)aquisi¢ao de titulos de cap. Ja
integralizados " . s
DESPESA PRIMARIA (B) 205.719.546 220.233.625 230.102.338

0 | 778 | 6620281 |

nual 2010/2013

4.2, Metas Anuais para o Montante da Divida Publica e das Metas Anuais para o
Resultado Nominal

A metodologia e a memdria de célculo do Resultado Nominal tém como referéncia o artigo
4°, § 2° inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os valores alcangados nos periodos
de 2009 e 2010, os valores orgados para 2011 e os projetados para 2012 a 2014 estéo
apresentados no Quadro VI, a seguir. Os resultados nominais esperados para 2012 a
2014 resultam das estimativas de receitas e de despesas indicadas nos itens anteriores,
bem como da projecao realizada para a evolugéao da divida consolidada liquida.

QUADRO VI — Memoéria de célculo das metas de resultado nominal

AMF - Demonstrativo | (LRF, art, 4°, § 19)

__Em R$1.00 correntes __

Divida Pablica Consolidada - DC (1) 61.125.011 56.973.433 62.792.602 55.804.895 54.999.419 55.490.559

Passivos Reconhecidos 49.020.332 44.764.875 43.748.520 42.425.533 39.757.180 37.463.862

Parcelamento INSS e de Tributos 35.543.271 35.543.271 35.543.271 35.150.350 33.425.295 31.643.863

Divida CONFINS/PIS - SAQUASERVE 7.382.129 3.799.783 3.799.783 4.086.325 4.,598.663 5.408.124

divida com o0 IBASS 6.066.174 5.307.725 4.117.466 2.837.449 1.497.956 98.187

OUTRAS 114.096 108.000 116.144

PRECATORIOS 28.758 180.000 235.266 235.266 313.688

Passivos nao Reconhecidos 12.104.679 12.208.558 19.044.082 13.379.361 15.242.239 18.026.697

processos Judiciais 12,104.679 12.208.558 | 12.276.437 13.379.361 15,242,239 18.026.697

OP. CREDITO - - 6.767.645 . - -

dedugées (Il) 3.935.362 13.204.716 1.707.544 1.836.310 2.066.545 2.430.300

disponibilidade de caixa 376.838 1.707.544 1.707.544 1.836.310 2.066.545 2.430.300

Haveres Financeiros 17.742.550 22.995.003 -

(-)Restos a pagar processados (14.184.027) | (11.497.832) -

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (lll): 1

=1l - 57.189.650 43.768.717 61.085.058 53.968.584 52.932.874 53.060.259

Receita de Privatizagdes (IV)

Passivos Reconhecidos (V) 42.925.400 39.343.054 | 39.523.054 39.471.940 38.259.224 37.365.675

DIVIDA FISCAL LIQUIDA (lll+IV-V) 14.264.250 4.425.663 | 21.562.004 14.496.644 14.673.650 15.694.583

RESULTADO NOMINAL - EXECUTIVO 10.059.093 | (9.838.586) 17.136.341 (7.065.360) 177.006 1.020.933

D(‘fxl)da Consolidada Previdénciaria DC

dedugoes (VII) 5.734.148 B8.430.947 8.430.947 9.066.726 10.203.502 11.999.531

ativo disponivel 58.849 612.058 612.058 658.213 740.739 871.125

Investimentos do RPPS 5.675.300 7.818.890 7.818.890 8.408.513 9.462.762 11.128.407
-)Restos a pagar processados - - - - - -
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

PREVIDENCIARIA (ViIl): (VI-VII) (5.734.148) | (8.430.947) (8.430.947) (9.066.726) | (10.203.502) | (11.999.531)
Passivos Reconhecidos IX - - - - - -

DIVIDA FISCAL LIQUIDA

PREVIDENCIARIA - VII-IX (5.734.148) | (8.430.947) (8.430.947) | (9.066.726) | (10.203.502) | (11.999.531)

AJUSTE DA DIVIDA CONSOLIDADA 55.390.863 48.542.486

DIVIDA CONSOLIDADA AJUSTADA -

(x) 55.058.837 51.665.708 54.361.655 46.738.169 44.795.917 43.491.027

dedugoes () 3.935.362 13.204.716 1.707.544 1.836.310 2.066.545 2.430.300

8
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Divida Consolidada Liquida - DCL

-Xl=(X-11) 51.123.475 38.460.992 | 52.654.110 44.901.858 42.729.372 41.060.727
Receita de Privatizacoes (IV)
Passivos Reconhecidos (V) 42.925.400 39.343.054 | 39.523.054 39.471.940 38.259.224 37.365.675

DIVIDA FISCAL LIQUIDA (X1 +IV - 8.198.075 13.131.056 5.429.918 4.470.149

3.695.052

Em atendimento ao artigo 4°, § 29, inciso |l da Lei de Responsabilidade Fiscal, o quadro
apresenta a apuragao da Divida Consolidada Liquida de Saquarema no periodo de 2012 a
2014. A divida consolidada liquida corresponde a divida publica consolidada deduzida as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Os valores de 2009 e 2010 foram extraidos dos Balangos Gerais do Municipio, o de 2011
sao projecdes para o exercicio vigente e os de 2012 a 2014 foram estimados em fungéo
dos termos dos contratos de atualizagdo dos estoques dos diversos componentes da
divida, mobiliaria e outros corrigidos também conforme a variacdo do IPCA, deduzidos os
valores previstos do ativo disponivel. Para fins de determinacdo das deducdes relativas
aos haveres financeiros e possiveis restos a pagar previstos para esses anos tomou-se por
base que a soma algébrica desses dois itens sera nula.

4.3. Avaliagao do cumprimento das Metas fiscais do Exercicio Anterior

Este demonstrativo expresso na “Tabela Il — Avaliagdo do cumprimento das Metas
Fiscais” do Anexo | deste Projeto de Lei e visa cumprir determinagéo do inciso I, § 2°, do
art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Seu objetivo é comparar o resultado alcancado
em 2010 com as metas fixadas na Lei Municipal 1.046, de 28 de dezembro de 2009 que
atualizou as metas fiscais da LDO 2010.

A observacao da Tabela Il mostra que a receita total realizada foi R$ 2,0 milhdes inferior a
prevista na LOA 2009 enquanto a despesa realizada também ficou em 88,4% da prevista.
Para explicar esse comportamento é necessario avaliar os efeitos da crise econémica que
sofremos no primeiro trimestre de 2009, sob as receitas correntes do Municipio. O Quadro
V ilustra os comentarios que seguem.

QUADRO V - Comparativo da receitas correntes previstas e realizadas em 2010

RECEITAS TRIBUTARIAS 21.859.229 27.199.135

RECEITA DE CONTRIBUICOES 6.493.539 6.601.429 2%

RECEITA PATRIMONIAL 1.756.373 3.005.063 71%

RECEITA INDUSTRIAL . -

RECEITA AGROPECUARIA . -

RECEITA DE SERVICOS 3.451.799 3.832.053 11%

TRANSFERENCIAS CORRENTES 58.838.757 65.549.685 11%

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 6.752.639 4.511.836 -33%
TOTAL RECEITAS CORRENTES 99.152.336 110.699.200 12%
RECEITAS DE CAPITAL 55.676.301 30.667.272 -45%

INTRA OHiAMENTAHIA 3.442.948 3.913.062 14%

Teg
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Observou-se um comportamento superavitario das receitas correntes (21% acima da
prevista). Destaque para a tributaria que superou as expectativas em 24% e para as
transferéncias correntes (11% acima da previséo inicial). Esse comportamento € explicado
em parte devido ao dimensionamento da receita inicial da LOA 2010 com base no cenario
de crise econdmica existente a época.

Mesmo com a melhoria da arrecadagao das receitas correntes a receita total arrecadada
ficou 8% menor do que a prevista. E preciso considerar a realizagao parcial das
transferéncias de capital (61% do previsto) e a nao efetivagéo de operagao de crédito
prevista no valor de R$ 2 milhdes.

Conforme podemos observar, a meta de resultado primario nao foi alcangada. A analise
das receitas e despesas primérias indica: a receita primaria fiscal realizada, no valor de R$
143.666.498 foi 95% da meta prevista. Destaca-se o comportamento das receitas proprias
que foram superavitarias no exercicio (total previsto: R$ 118.419.958 e total arrecadado:
R$ 145.279.534). Em contrapartida, a despesa empenhada, incluindo os restos a pagar
nao processados, foi aproximadamente 2% acima da prevista na LDO e 11% acima da
receita fiscal arrecadada. Destaque para as despesas com pessoal que foram 28% acima
da prevista e de investimentos cuja realizacdo alcangou aproximadamente 90% do previsto
ja incluidos os restos a pagar nao processados. Em termos gerais, ressalta-se a
implantacdo do Plano Municipal de Educacéo a partir de agosto de 2010, concedendo
aumento salarial a todos os profissionais da educagao.

Observa-se também que a meta de resultado nominal nao foi cumprida, ficando
aproximadamente 5,9 milhes abaixo da prevista.

4.4. Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores

A “Tabela lll - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores” do Anexo | deste Projeto de Lei, em atendimento ao artigo 4°, § 2°, inciso |l da
Lei de Responsabilidade Fiscal, apresenta as metas de resultados priméario e nominal
pretendidos para os exercicios 2012, 2013 e 2014 e as metas previstas para 2009, 2010 e
2011 a pregos correntes e constantes de 2011.

Conforme podemos observar no Quadro VI, a seguir, as metas fixadas para o superavit
primario do Municipio visam propiciar o pagamento de juros e amortizagoes relativos aos
parcelamentos contratados da divida publica consolidada (DPC) e para a divida
consolidada liquida (DCL).

Deve-se ressaltar que o calculo da Meta de Resultado Primario obedeceu & metodologia
estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN — Secretaria
do Tesouro Nacional, relativas as normas da contabilidade publica.

QUADRO VI — Meméria de calculo do Resultado Primario para 2012, 2013 e 2014

1. Receita Total 213.051.781 228.808.039 240.062.600
(-) aplicagoes financeiras 1.845.457 1.954.132 1.954.132
(-) operagdes de crédito - - -
(-) alienagdes de ativos - - E
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(-) amortizagdes de empréstimos - - -
RECEITA PRIMARIA (A) 211.206.324 226.853.907 238.108.468
1.1. Receitas Correntes 156.868.464 171.322.623 180.011.241
1.1.1. receita propria 63.031.978 69.457.970 73.650.615
1.1.2. transferéncias 91.991.029 99.910.521 104.406.495
1.1.3. aplicacdes financeiras 1.845.457 1.954.132 1.954,132
1.2. Receita de Capital 56.183.317 57.485.415 60.051.359
1.2.1, operacgoes de crédito - -
1.2.2. alienagao de bens - -
1.2.3. amortizacéo de B
empréstimos
1.2.4 outras receitas de capital 56.183.317 57.485.415 60.051.359
1. Despesa Total 213.051.781 228.808.039 240.062.600
(-)juros e encargos da divida 500.000 500.000 522.500
(-)amortizacao da divida 6.832.235 8.074.413 9.437.762
(-)concessao de empréstimos - - -
(-)aquisigao de titulos Ja integralizados - - -
DESPESA PRIMARIA (B) 205.719.546 220.233.625 230.102.338
‘ |~ s4s87s| - 6620281 _ 8.006.130
2.1. Despesas Correntes 120.148.333 132.998.381 138.983.308
2.1.1. pessoal e encargos 65.767.893 69.232.151 72.347.597
2.1.1.1 intra orgamentéaria 3.342.078 4.202.663 4,391.783
2.1.2. outras custeios 50.538.362 59.063.568 61,721,428
2.1.3. juros e encargos 500.000 500.000 522.500
2.2. Despesas de Capital 88.904.964 90.620.848 95.656.986
2.2.1. investimentos 81.712.729 82.246.435 85.905.724
2.2.2. amortizagao 6.832.235 8.074.413 9.437.762
2.2.3 inversoes financeiras 360.000 300.000 313.500
2.2.4 concessao de empréstimos - -
2.3. Reservas de Contingéncias 3.998.484 5.188.810 5.422.306

. FONTE: Lei Municipal 1.104 de 17/12/2010 - Lei de Reviséo do Plano Plurianual 2010/2013

5. DEMONSTRATIVO DA EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Este demonstrativo expresso na Tabela IV do Anexo | deste Projeto de Lei apresenta a
evolugéo do patriménio liquido da Administragdo Publica do Municipio de Saquarema nos
exercicios de 2008 a 2010, bem como as informagoes relativas ao Regime Previdenciario,
em consonancia com o inciso lll, § 2° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM ALIENAGAO DE ATIVOS

Este demonstrativo expresso na Tabela V do Anexo | deste Projeto de Lei tem como
finalidade destacar a receita de capital oriunda da alienagéo de ativos, bem como sua
aplicagao em despesa de capital nos exercicios de 2008 a 2010 em consonancia com o
inciso Ill, § 2° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme disposto no Art. 44
da referida lei, € vedada a aplicagao de receita de capital derivada da alienagao de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos. A anélise da aplicagdo dos citados recursos no periodo em questdo indica a
observancia ao disposto na Legislagao em vigor. v
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7. DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, em seu § 2°, inciso V, determina a
inclusdo no Anexo de Metas Fiscais de demonstrativo da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado (DOCC) como forma de garantir que as
despesas correntes derivadas de Lei ou Ato Administrativo Normativo, com duragao
superior a dois exercicios, tenham contrapartida de receita suficiente ao seu atendimento.

A Lei Complementar n°® 101 define no art. 17, despesa obrigatéria de carater continuado
(DOCC) como “a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios”. Na Tabela VI deste Projeto de Lei estdo dimensionadas as
despesas de carater obrigatério sendo consideradas somente as despesas obrigatérias
decorrentes de atos normativos ou lei a serem instituidos.

Foram considerados acréscimos nas despesas de pessoal com a previsao de crescimento
vegetativo de 3% ao ano, da previsao de reajuste salarial em torno de 7% e, ainda da
implantacéo do plano de cargos e salario dos profissionais da educagao gerando também
um acréscimo de aproximadamente 12% no total das despesas com pessoal e encargos
previstas para 2010. Nao foram considerados acréscimos com o pagamento da divida
fundada do Municipio ja que entre ela encontra-se ainda sendo repactuada a divida com o
INSS que corresponde a 80% do passivo reconhecido em 2011.

O total de despesas previstas como expansao foi de R$ 12,2 milhdes. Essa expansao ja foi
considerada nas Metas Ficais do prdximo exercicio e caso se verifique uma variagado maior
nas despesas com pessoal e encargos na elaboracao da Proposta Orgamentaria de 2011,
esta sera compensada com a redugdo das demais despesas respeitando-se o Limite
estabelecido para gastos maximos com essas despesas na Lei Complementar n°® 101 de 4
de maio de 2000.

8. ESPECTATIVA E COMPENSAGAO DE RENUNCIA DE RECEITA

O presente demonstrativo exposto na Tabela VI deste Projeto de Lei foi elaborado pela
Secretaria Municipal de Administragao, Receita e Tributagdo em atendimento ao disposto
no artigo 4°, § 2°, inciso V da Lei n°. 101, de 04.05.2000, - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) -, como componente do Anexo de Metas Fiscais, vinculado ao Projeto de Lei de
Diretrizes Orgcamentarias.

Objeto do demonstrativo, a renlncia de receita conforme a LRF compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessdao de isencdo em carater ndo geral,
alteracao de aliquota ou modificacdo de base de caiculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Na mesma norma se define também que a concessao ou ampliagéo de incentivo fiscal do
qual decorra renlncia de receita deve atender alternativamente a um dos seguintes
critérios: estar prevista na projegao orcamentaria constante das metas fiscais estipuladas
ou, em caso negativo, ser acompanhada de medida de compensagéo, de forma a nao
comprometer tais metas.

Os incentivos e beneficios de natureza tributaria que vem sendo praticados resumidos na
Tabela VIl e que podem ter impacto nos valores da receita que foram adotados para as
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Metas fiscais de 2012 a 2014 j& foram considerados nas estimativas de arrecadacao, ja
que os valores e projegbes de receitas foram previstos com base em medidas de
recuperacao da receita propria municipal.

No que concerne a eventuais ampliagbes de escopo ou implantagao de novos programas
de incentivos fiscais, ha artigo especifico nos Projetos de Lei da LDO 2012 contemplando a
questao.

9. PROJEGAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES

Os dados anexados ao presente Projeto de Lei encontram-se especificados nas Tabelas
VIl e IX. Os mesmos foram encaminhados pelo Instituto de Beneficios e Previdéncia dos
Servidores de Saquarema e refletem estudos atuariais realizados com base em dados de
31 de dezembro de 2009. Esse estudo aponta um desequilibrio atuarial com déficit no valor
de R$ 109.310.108,18.

10. RISCOS FISCAIS

Conforme prevé o artigo 4°, § 3°, da Lei n°. 101, de 04.05.2000, - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a LDO deve conter Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas caso esses se concretizem.

O Anexo Il deste Projeto de Lei apresenta como riscos;

e possiveis decisdes judiciais contrarias a Prefeitura Municipal sobre questbes
trabalhistas estimado em R$ 591 mil,

» decis6es judiciais contrarias a prefeitura Municipal sobre questdes tributarias no
valor de R$ 1,19 milhdes e,

¢ R$ 247 mil relativos ao desequilibrio financeiro e atuarial do regime proprio da
Previdéncia social

Para as sentencas transitadas em julgado ja existe previsao orgamentaria embutida nas
metas de despesas previstas para os proximos trés exercicios. Para os demais riscos, a
compensagao se dara na execugao orgamentaria do exercicio por redugdo de empenhos
nas diversas areas, nos termos desta Lei.
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ANEXO |V

Metas e Prioridades para o Exercicio de 2012
(art.165,§ 2° da Constituicao Federal)
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